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CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE DE L’AUBE 2026_030

DELIBERATION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION
SEANCE DU 22 MAI 2026 @

L'an deux mille vingt-six, le 22 mai, & 10 heures 00, se sont réunis, au Centre de Gestion
de la Fonction Publique Territoriale de I'Aube a Sainte-Savine, les membres du Conseil
d’Administration, sous la présidence de Monsieur Thierry BLASCO, Président, diiment convoqués
le 16 avril 2026.

Nombre de Présents(es) :
Membres en 26 Messieurs Thierry BLASCO, Jean-Michel VIART, Alain BALLAND, Christian BLASSON,
exercice Richard BRUGGER, Philippe DALLEMAGNE, Mesdames Lydie FINELLO, Carmen
Nombre de LABILLE, Messieurs Arnaud MAGLOIRE, Denis MAILIER, Jean-Marie CAMUT, Madame
M‘f""b'es 19 Raphaéle LANTHIEZ, Messieurs Jean-Philippe RESIDORI, Frangois MANDELLI,
preEsents Mesdames Anna ZAJAC, Marie-Thérése LEROY.
Nombre de o Représentés(es) par leur suppléant(e) :
pouvoirs Monsieur Philippe BORDE était représenté par Madame Laurence CAILLET.
e Monsieur Patrick DYON était représenté par Monsieur William HANDEL.
Nombre de Madame Claude HOMEHR était représentée par Monsieur Laurent SIBOIS.
suffrages 23 Ayant donné pouvoir :
EXPIIMES Monsieur Dominique BARONI avait donné pouvoir @ Monsieur Christian BLASSON.
Votes - Monsieur Michel LAMY avait donné pauvoir a8 Monsieur Thierry BLASCO.
Pour Madarme Annie DUCHENE avait donné pouvoir 8 Monsieur Alain BALLAND.
Madame Estelle BOMBERGER-RIVOT avait donné pouvoir 3 Madame Marie-Thérése
Votes 0 LEROY.
Contre Absents(es) excusés(es) :
Monsieur Jean-Marie CASTEX, Mesdames Isabelle HELIOT-COURONNE, Rachida
Abstention 0 BOUDADL.
Assistaient :

Madame Claudine KOLUDZKI, Directrice du Centre de Gestion,
Maonsieur Jean-Yves AEGERTER, Directeur-Adjoint du Centre de Gestion
Monsieur Julien BROUSSE, Membre du Comité de Direction,

Monsieur Aurélien BELIN, Personnalité qualifiée.

Madame Carole LERQY, Agent Comptable du Centre de Gestion, était absente
excusée.

Le Président a fait constat que le quorum était respecté réglementairement (article 24 du
Décret n°85-643 du 26 juin 1985 madifié).

D2026_05_15
PRESENTATION DU RAPPORT DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES SUR LE CONTROLE

COORDONNE RELATIF AUX DETERMINANTS DE LA MASSE SALARIALE DANS LES COMMUNES
DE AGGLOMERATION TROYENNE

Les services du Centre de Gestion ont été informés de I'ouverture d’un contréle coordonné relatif aux
déterminants de la masse salariale dans les Communes de I'agglomération troyenne par les services
de la Chambre Régionale des Comptes Grand Est.

Ce contrdle (portant sur les années 2019-2024) s’est inscrit dans le cadre d’une enquéte nationale
portant sur les dépenses de rémunération des collectivités territoriales et des établissements publics.

Extrait page 14 du rapport : « Les résultats des travaux (...} ont vocation & alimenter deux enquétes
communes aux juridictions financiéres, la premiére portant sur les déterminants de I'évolution de la
masse salariale dans la fonction publique territoriale, la seconde sur la modification de la place des
agents contractuels au sein de la fonction publique ».
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Le périmeétre de ce contréle a été défini comme suit :

- La Communauté de I’Agglomération Troyenne (TCM)
- Les communes de :

Troyes

La Chapelle Saint Luc

Saint André les Vergers

Sainte Savine

Saint julien les Villas

Torvilliers

Lusigny sur Barse

Les Noés pres Troyes

Bouranton

Montaulin

- Le Centre Municipal d’Action Sociale de Troyes (CMAS)
- Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de I'Aube {CDG10).

O 00O0COO0ODODOODO

La procédure de contréle s’est déroulée entre le 31 janvier 2025 et 13 avril 2026, date de |a notification
des observations définitives.

En application du code des juridictions financiéres, il appartient au Président du Centre de Gestion de
communiquer le rapport d’observations définitives 3 I’assemblée délibérante.

Il est a noter que le CDG10 n'a pas été examiné au titre de sa masse salariale ni de ses dépenses de
fonctionnement, mais en tant qu’organisme satellite des collectivités contrdlées,

Extrait page 14 : « L’analyse n’englobe pas I"évolution de la masse salariale de cet organisme ».

Au regard de la spécificité de ce contréle et considérant que les observations portent sur le périmétre
général défini, aucun commentaire ne portera sur les situations individuelles de ces collectivités et
établissements publics.

Ceci exposé,
Ont été présentés aux administrateurs du CDG :

- Le rapport d’observations définitives.
- L'ensemble des documents produits entre le 31 janvier 2025 et le 13 avril 2026,
- Les commentaires issus du rapport :
o l'augmentation générale de la masse salariale liée a la libre administration
des collectivités,
o laugmentation générale de la masse salariale lige aux différentes mesures
nationales,
o lasynthése de 'augmentation générale de la masse salariale sur
I"échantillon controlé,
o la modification structurelle du statut des agents publics.
- Lerappel au droit adressé au Centre de Gestion quant au financement de ses
missions.
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CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PU BLIQUE TERRITORIALE DE L’AUBE 2026_031
DELIBERATION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION ==
SEANCE DU 22 MAI 2026

Aprés lecture de la réponse du Président a la Chambre relative aux remarques émises dans le rapport
définitif, le Conseil d’Administration, a I'unanimité des membres présents et représentés,

¢ Acte la tenue d’un débat sur ce rapport.

* Confirme les propos du Président dans sa réponse terminale en date du
17 février 2026.

¢ Acte la communication du rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale
des Comptes du Grand Est portant sur le contréle coordonné relatif aux déterminants de la misse
salariale dans les communes de I'agglomération troyenne pour la période 2019-2024 {annexe

n°2026_10).

Pour extrait conforme,
A Sainte-Savine, le 22 mai 2026

ﬂPrésident du CDG 10 certifie, sous sa respensabilité,\

le caractére exécutoire du présent acte

acompterdu_nss /52 /2026,
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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Grand Est a procédé au contrdle coordonné de
12 collectivités et établissements publics de I’agglomération troyenne, dans le cadre d’une
enquéte nationale portant sur les dépenses de rémunération des collectivités territoriales et de
leurs groupements. Les travaux ont porté sur les exercices 2019 a 2024. L’échantillon de
contréle représente 80 % des charges de personnel des budgets principaux des communes
membres de la communauté d’agglomération. Le controle a été ouvert également aupres du
centre de gestion de la fonction publique de I’Aube, en raison des missions que cet
établissement met en ceuvre dans le domaine de la gestion des ressources humaines au profit
des organismes de I’échantillon qui lui sont affiliés.

Les facteurs qui concourent a I’évolution de la masse salariale au sein de la fonction
publique territoriale sont d’origines et de natures multiples. Une partie de ces facteurs reléve de
dispositions ou de mesures nationales qui s’ imposent aux collectivités et établissements publics
locaux, notamment : revalorisations de la valeur du point d’indice!, révision des grilles de
classement indiciaire?, augmentations du salaire minimum interprofessionnel de croissance
(SMIC)?, modifications des taux de cotisations sociales. D’autres facteurs procédent de
décisions prises par les collectivités elles-mémes, en vertu du principe de libre administration
qui leur est reconnu par la Constitution : stratégie relative aux postes et effectifs (en lien avec
la nature et le mode de gestion des services publics proposés), niveau de régime indemnitaire
ou d’action sociale. Plusieurs déterminants de I’évolution de la masse salariale sont ainsi a la
main des employeurs publics locaux.

L’objet du présent rapport est de déterminer, sur I’agglomération de Troyes, entre les
années 2019 et 2024, la part de chacun de ces déterminants.

Des stratégies de gestion des effectifs insuffisamment formalisées et
mises en ceuvre

Les stratégies de pilotage des dépenses de personnel au sein de I’échantillon de contréle
ne sont pas suffisamment formalisées. Elles ne fixent aucun objectif pluriannuel a atteindre en
termes de dimensionnement des moyens humains, ni globalement ni par service. Cela empéche
la réalisation d’un suivi précis de la mise en ceuvre des orientations qui sont définies. Les
collectivités n’ont pas suffisamment développé d’outils permettant d’assurer la mise en ceuvre
concréete de ces stratégies.

! La rémunération des fonctionnaires comprend deux composantes : le traitement indiciaire et le régime
indemnitaire. La valeur du point d’indice de la fonction publique sert a déterminer le montant du traitement
indiciaire.

2 Les grilles de classement indiciaire définissent le nombre de points d’indice qui correspondent & chaque
grade et échelon de la fonction publique.

3 Les employeurs publics doivent garantir a leurs agents une rémunération au moins égale au SMIC.
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Une augmentation globale des effectifs en décalage avec la volonté
affichée de leur stabilisation

Entre 2019 et 2024, les effectifs ont progressé de 188 ETPT (équivalents temps plein
travaillés) pour les six organismes les plus peuplés de I’échantillon de contrdle, soit une
augmentation de 8 %, pres de trois fois supérieure a I’augmentation de la population (3 %).

Les recrutements supplémentaires procédent de choix de gestion opérés par les
collectivités afin de répondre a des besoins de la population. Le développement de la police
municipale a Troyes est un des premiers facteurs d’explication. L augmentation du personnel
des creches, centres de loisirs, halte-garderie, et restaurants scolaires est constatée dans
I’ensemble de 1’agglomération, a la fois pour répondre a la demande en hausse et assurer un
meilleur suivi des enfants (accompagnement des enfants porteurs de handicap,
psychomotriciens), a I’exemple de Saint-André-les-Vergers ou le choix assumé de rendre
gratuit I’acces a I’accueil de loisirs périscolaire a conduit au recrutement de nouveaux agents.
Les créations de postes peuvent aussi étre le résultat d’une augmentation des besoins d’expertise
(ingénierie financiére, mobilisation des fonds européens, énergéticien), d’une volonté de
répondre aux attentes de la population dans des domaines nouveaux comme le numérique
(médiateurs numériques), aux besoins de proximité (postes de conseillers France services,
postes d’agents des mairies de quartier), aux exigences plus fortes exprimées par la population
(propreté urbaine, conseillers emploi) ou des communes (création du service animation et
information des communes a Troyes Champagne métropole). Enfin, plusieurs postes ont aussi
été créés a Troyes Champagne métropole (TCM) pour assurer la mise en ceuvre des nouvelles
compétences de la communauté d’agglomération (service de gestion des chiens et chats errants,
service d’autorisation des droits des sols).

L’augmentation des effectifs est aussi liée a la reprise en régie de services qui €taient
auparavant assurés soit par des associations, parfois dans un cadre bénévole, soit par des
délégataires de service public (patinoire de TCM).

Plusieurs communes (La Chapelle Saint-Luc, Sainte-Savine) ont conservé des
effectifs stables. Cependant, comme elles ont externalisé une partie de leurs missions (entretien
des locaux ou des espaces verts, restauration), une réduction des effectifs aurait été attendue.
En réalité, ces communes ont également procédé a la création de nouveaux postes.

Enfin, les difficultés de recrutement observées dans I’ensemble des collectivités
controlées laissent supposer que les effectifs seraient encore plus élevés en I’absence de cette
tension sur I’embauche de nouveaux collaborateurs.

Les créations de postes mentionnées précédemment répondent, in fine, a des
motivations qui sont en adéquation avec I’évolution de la réglementation ou des besoins et
attentes des usagers. Toutefois, ces créations ne sont pas compensées par des suppressions dans
d’autres services, ce qui contredit I’objectif de stabilisation affiché par les élus locaux et
contribue globalement a une augmentation significative de la masse salariale : + 9,2 M€,
représentant environ 40 % de 1’évolution des dépenses de personnel entre 2019 et 2024.

Une structure du personnel en évolution

Une modification de la structure des effectifs est constatée depuis 2019 : la proportion
des agents de catégorie A et B progresse, sous les effets conjugués du reclassement
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réglementaire de certains cadres d’emplois et du choix des collectivités d’élever le niveau des
qualifications professionnelles des agents. Cette évolution contribue a 1I’augmentation du cot
moyen d’un ETPT et donc de la masse salariale.

Trois autres évolutions méritent par ailleurs d’étre soulignées méme si elles n’ont pas
d’effet sur la masse salariale :

- la proportion des agents contractuels augmente de maniére significative, principalement
en raison du développement des emplois non permanents, qui ne peuvent étre occupé€s par
des fonctionnaires. Cependant, le nombre des contractuels augmente aussi sur les postes
permanents. L’augmentation de I’effectif non titulaire conduit certaines communes a
consacrer une partie de leurs moyens a la gestion exclusive de cette catégorie de personnel ;

- enoutre, la représentation des différentes filieres de la fonction publique territoriale au sein
de I’effectif global évolue : les parts relatives des filieres administratives, animation et
police progressent tandis que celle de la filiére technique diminue. Les filiéres
administrative et technique demeurent toutefois majoritaires.

- enfin, la chambre observe une augmentation de la part des femmes dans les effectifs des
organismes contrdlés. Leur situation professionnelle reste cependant moins favorable que
celle des hommes, tant en termes de rémunération que d’occupation de postes a
responsabilité.

Une progression de la masse salariale principalement imputable aux
choix de gestion des employeurs publics locaux

Au sein de I’échantillon de contrdle, la masse salariale a progressé de 25 % entre 2019
et 2024, contre 20 % au niveau national®. Cette hausse de 25 % (+ 23,1 M€ pour I’ensemble
des budgets principaux) dépasse de 10 points la croissance de I’indice des prix a la
consommation. Elle concerne aussi bien les collectivités et établissements ayant connu une
augmentation des effectifs, que ceux ayant maintenu des effectifs stables, bien que dans des
proportions différentes. L’évolution de la masse salariale exerce une influence majeure sur celle
de I’ensemble des charges de gestion courantes pour plus de la moitié des organismes contrdlés.

Au-dela de I'impact des transformations quantitative et qualitative des effectifs, les
mesures affectant directement le montant des rémunérations au sein de la fonction publique ont
contribué significativement a la croissance de la masse salariale.

Plusieurs d’entre elles sont définies au niveau national et échappent a la maitrise des
employeurs publics locaux. Parmi ces mesures imposées, les revalorisations de la valeur du
point d’indice intervenues en 2022 et 2023, de méme que I’attribution de points supplémentaires
a tous les agents au 1 janvier 2024, ont eu I’incidence financiere la plus importante pour les
collectivités (3,6 M€), représentant 17 % de 1I’augmentation des charges totales de personnel
entre 2019 et 2024. Les autres mesures obligatoires (indemnité de fin de contrat, garantie
individuelle du pouvoir d’achat, revalorisations du SMIC, glissement vieillesse technicité...)
ont eu une influence plus modeste sur la croissance de la masse salariale (2,7 M€, soit 12 %).

4 Source : conférence nationale des territoires, 6 mai 2025.
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La part des facteurs imposés aux communes et a la communauté d’agglomération
dans ’augmentation des dépenses de personnel s’éleve a environ 30 % (6,3 M€ sur
21,7 ME pour les six organismes les plus peuplés de I’échantillon de contrdle).

Parmi ces facteurs, la cotisation additionnelle percue par le centre de gestion de I’ Aube
n’est pas appliquée conformément aux dispositions du code général de la fonction publique.
Cette cotisation représente un coiit de 0,3 M€ en 2024 pour I’échantillon de contrdle.

Les collectivités et établissements publics locaux ont également contribué, par leurs
propres décisions, a l’augmentation de leurs charges de personnel. Les révisions de
I’architecture des régimes indemnitaires et les choix en mati¢re de gestion des primes ont
participé a la hausse sensible des dépenses de rémunération. Le cofit de I’ensemble des
indemnités et des compléments de rémunération a augmenté de 5,5 M€ et la part que ce colit
représente au sein de la masse salariale a progressé de 2,5 points en cinq ans.

In fine, la croissance de la masse salariale 8 TCM et dans les principales communes de
l'agglomération est principalement due a une augmentation significative des effectifs (+ 8 %,
soit 9,2 M€) et a une politique de revalorisation du régime indemnitaire (+ 5,5 M€). Les
mesures nationales ont accompagné cette tendance et expliquent pourquoi les dépenses de
personnel ont finalement augmenté de 25 % entre 2019 et 2024.
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RAPPELS DU DROIT

Rappel du droit n° 1 : (Centre de gestion de la fonction publique de I’ Aube) : Mettre fin au
financement des missions obligatoires par la cotisation additionnelle, conformément aux
dispositions des articles L. 452-25 et L. 452-28 du code général de la fonction publique.

Rappel du droit n° 2 : (Torvilliers, Bouranton, La Chapelle Saint-Luc,
Troyes Champagne métropole, Troyes, centre municipal d’action sociale) Mettre en place
le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I’expertise et de
I’engagement professionnel (Torvilliers, Bouranton) et ’appliquer dans son intégralité en
procédant a une attribution individuelle du complément indemnitaire annuel (Troyes
Champagne métropole, Troyes, centre municipal d’action sociale) et en veillant au
versement annuel de ce complément indemnitaire en une ou deux fractions (La Chapelle
Saint-Luc), conformément aux dispositions du décret n® 2014-513 du 20 mai 2014.

Rappel du droit n° 3 : (Les Noés-prés-Troyes) : Déterminer le montant de la prime d’été et
de la prime de vacances sur la base des critéres qui ont été définis par le conseil municipal avant
I’entrée en vigueur de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984, afin de respecter les dispositions de
I’article L. 714-11 du code général de la fonction publique relatif aux avantages collectivement
acquis.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1. (TCM, Troyes, La Chapelle Saint-Luc,
Saint-André-les-Vergers,

effectifs.

Sainte-Savine,
Saint-Julien-les-Villas) : Fiabiliser et renforcer le suivi des
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PROCEDURE

La chambre régionale des comptes Grand Est a inscrit a son programme de travail pour
2025 le controle coordonné portant sur les déterminants de I’évolution de la masse salariale
dans I’agglomération troyenne. Ce contrdle s'inscrit dans le cadre de travaux communs des
juridictions financieres cherchant & mieux comprendre les raisons de la variation des dépenses
de personnel, notamment des effectifs. Il a été réalisé en application de I’article R. 243-5-1 du
code des juridictions financieres et il porte sur les exercices 2019 a 2024.

I a été ouvert le 24 janvier 2025 par lettres du vice-président de la chambre adressées
a 13 collectivités territoriales et ¢tablissements publics locaux: la communauté
d’agglomération Troyes Champagne métropole (TCM), les communes de Troyes, La
Chapelle Saint-Luc, Saint-André-les-Vergers, Sainte-Savine, Saint-Julien-les-Villas,
Les Noés-prés-Troyes, Lusigny-sur-Barse, Torvilliers, Montaulin, Bouranton, le centre
municipal d’action sociale (CMAS) de Troyes et le centre de gestion du département de
I’Aube (CDG 10). Les anciens ordonnateurs ont été¢ informés de I’ouverture du contrdle par
courriers du vice-président signés les 13 février et 5 mars 2025. Les entretiens de début de
contréle prévus par les normes professionnelles se sont déroulés sur place les
30 et 31 janvier 2025°, par visioconférence les 6 et 7 février 2025° et par téléphone en février
et mars 20257, L’instruction a été réalisée sur piéces et sur place.

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financiéres, les entretiens
préalables a la formulation des observations provisoires ont eu lieu le 27 juin 2025 sur place®
et le 11 juillet 2025 par visioconférence’.

Les observations provisoires de la chambre, délibérées le 20 aott 2025, ont été
envoyées le 29 septembre 2025 a I’ensemble des ordonnateurs en fonction et des anciens
ordonnateurs durant la période contrdlée. Aprés examen des réponses qui lui ont été adressées,
la chambre a arrété ses observations définitives le 18 novembre 2025.

5Avec les ordonnateurs en fonction de TCM, Troyes, La Chapelle Saint-Luc,
Saint-André-les-Vergers, Sainte-Savine, Saint-Julien-les-Villas, du CMAS et du CDG 10.

5 Avec les ordonnateurs en fonction de Lusigny-sur-Barse, Les Noés-prés-Troyes, Torvilliers,
Montaulin et Bouranton.

7 Avec les anciens ordonnateurs de Saint-André-les-Vergers, Sainte-Savine, Lusigny-sur-Barse,
Les Noés-prés-Troyes, Montaulin et du CDG 10.

8 Avec I’ancien ordonnateur de Les Noés-preés-Troyes et les ordonnateurs en fonction de TCM, Troyes,
La Chapelle Saint-Luc, Saint-André-les-Vergers, Sainte-Savine, Saint-Julien-les-Villas, Lusigny-sur-Barse,
Les Noés-prés-Troyes, Torvilliers, Montaulin, Bouranton et du CMAS.

° Avec I’ordonnateur en fonction du CDG 10 et les anciens ordonnateurs de Saint-André-les-Vergers,
Sainte-Savine, Lusigny-sur-Barse, Montaulin ¢t du CDG 10.
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INTRODUCTION

La communauté d’agglomération TCM a été créée le 1 janvier 2017, a la suite de la
fusion et de I’extension de cinq établissements publics de coopération intercommunale
(EPCD)'°. Située a 140 km de Paris, elle s’étend sur 890 km? et regroupe 81 communes du
département de I’ Aube.

La population de TCM représente plus de la moitié (56 %) de celle du département.
Elle a augmenté de 0,5 % en moyenne par an depuis 2016 et atteint 175 540 habitants en 2022'",
dont 62443 pour la ville-centre, Troyes. Seules trois autres communes membres de
I’agglomération comptent plus de 10 000 habitants'?>. TCM est le sixieme EPCI de la région
Grand Est par I’importance de sa population. La croissance démographique globale qui est
constatée au niveau de I’ensemble intercommunal masque une légére baisse pour certaines
communes, telles que Saint-Julien-les-Villas'> ou La Chapelle Saint-Luc!®. Pour cette
derniére, les effectifs scolaires ont toutefois progressé de 2019 a 2023'°, avant de diminuer en
202416,

L’industrie du textile a marqué I’histoire et I’économie du territoire. Quatre grands
centres de magasins d’usines sont installés dans I’agglomération troyenne et concourent a son
attractivité. Les taux de chdmage (9,5 %) et de pauvreté (17,6 %) sont toutefois supérieurs aux
moyennes régionales (respectivement 7,3 % et 14,5 %)!7. Certaines communes membres de
TCM prégentent un caractere résidentiel et comptent peu de commerces ou de services sur leur
territoire!

Le contrdle réalisé par la chambre régionale des comptes Grand Est porte uniquement
sur I’analyse des facteurs d’évolution de la masse salariale au sein de 1’agglomération troyenne.
Les données mentionnées proviennent de différentes bases disponibles a la date d’établissement
du rapport, notamment les fichiers de paye et les comptes de gestion.

T2 communauté d’agglomération du Grand Troyes, les communautés de communes
Bouilly-Mogne-Aumont, Seine Barse, Seine Melda Coteaux et six communes des Portes du Pays d’Othe.

! Les recensements millésimés 2022 servent de référence aux populations Iégales pour 2025.

12 Saint-André-les-Vergers, La Chapelle-Saint-Luc, Sainte-Savine.

13 Diminution du nombre d’habitants de 0,2 % en moyenne par an depuis 2016.

4 Diminution du nombre d’habitants de 0,3 % en moyenne par an depuis 2016.

5De 158541732 ¢leves.

16De 1732 a4 1656 éléves.

17 Sources : direction régionale de I’économie, de I’emploi, du travail et des solidarités, données du
chomage au 2°™¢ trimestre 2024 et Institut national de la statistique et des études économiques (Insee), « panorama
de la pauvreté dans le Grand Est », octobre 2023.

18 Exemples : Les Noés-prés-Troyes, Bouranton, Montaulin.
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La composition de la masse salariale

Dans le cadre du présent rapport, la masse salariale est définie comme I’ensemble des dépenses
de personnel qui sont enregistrées dans les documents budgétaires aux comptes 621 (personnel
extérieur), 631 et 633 (impdts et taxes sur rémunérations), ainsi qu’au compte 64, y compris les
atténuations de charges. Ces dépenses sont, le cas échéant, retraitées des montants de
remboursement pergus pour la mise a disposition de personnel (subdivisions du compte 708).
Elles ne prennent pas en compte les indemnités des élus.

L’instruction a été conduite auprés d’un échantillon constitué de TCM, de Troyes et
son CMAS, ainsi que de neuf autres communes membres de la communauté d’agglomération'®,
dont les quatre plus peuplées® (cf carte n°® 1).

Carte n° 1 : Communauté d’agglomération de Troyes Champagne métropole et communes de
I’échantillon de controle

® Géoclip 2024 - IGN GéoFia
[ Bouranton (1) La Chapelle Saint-Luc (1) Les Noés-prés-Troyes (1) Lusigny-sur-Barse (1) [l Montauiin (1)

Saint-André-les-Vergers (1) [JJj Saint-Julien-les-Villas (1) Sainte-Savine (1) [l Torviliers (1) Troyes (1) NA

Source : chambre régionale des comptes Grand Est, avec I'application Géoclip

Les communes de I’échantillon de contrdle représentent 64 % de la population de la
communauté d’agglomération?'. Elles regroupent par ailleurs plus de 80 % de la masse salariale
des budgets principaux des communes membres de TCM durant la période 2019 a 2024
(¢f- annexe n° 2).

!9 Saint-André-les-Vergers, La Chapelle Saint-Luc,  Sainte-Savine,  Saint-Julien-les-Villas,
Les Noé&s-preés-Troyes, Lusigny-sur-Barse, Torvilliers, Montaulin, Bouranton.

20 Saint-André-les-Vergers (12 775 habitants), La Chapelle Saint-Luc (12 299 habitants),
Sainte-Savine (10 515 habitants), Saint-Julien-les-Villas (6 745 habitants).

21112 951 habitants sur un total de 175 540 habitants (source : Insee, recensement de la population 2022).

22517,6 M€ sur un total de 641,3 M€.
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Le contrdle a également été ouvert aupres du centre de gestion de I’Aube (CDG 10),
car il contribue a la gestion des ressources humaines des collectivités et établissements publics
locaux (cf. infra)*®. Toutefois, I’analyse n’englobe pas I’évolution de la masse salariale de cet
organisme, car le périmetre géographique de ce dernier s’étend a I’ensemble du département de
I’ Aube et excéde par conséquent celui de I’agglomération troyenne.

Les résultats des travaux exposés par la chambre dans le cadre du présent rapport ont
vocation a alimenter deux enquétes communes aux juridictions financiéres, la premiére portant
sur les déterminants de 1’évolution de la masse salariale dans la fonction publique territoriale,
la seconde sur la modification de la place des agents contractuels au sein de la fonction
publique.

Les dépenses de personnel constituent une part significative des charges des
collectivités et établissements publics locaux. Pour les budgets principaux des 12 organismes
qui composent 1’échantillon de contréle, la masse salariale représente en effet en 2024, hors
remboursements percus pour le personnel mis a disposition, plus de la moiti¢ des charges
courantes*.

2 Conformément aux dispositions de I’article L. 452-14 du code général de la fonction publique, les
établissements et communes de I’échantillon sont tenus, a I’exception de Troyes et du CMAS, de s’affilier au
CDGI10, car ils emploient moins de 350 fonctionnaires titulaires ou stagiaires a temps complet.

2 Les charges courantes comprennent les charges a caractére général, les charges de personnel, les
su
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